
 

 

 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

学 園 東 町 防 災 福 祉 コ ミ ュ ニ テ ィ  
 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

⑴  地 域 お た す け ガ イ ド は 、 地 域 の 皆 さ ん が 災 害 時 に 活 動 す る

際 に 、 活 用 す る も の で す 。 災 害 時 は 、 周 囲 の 状 況 を よ く 確

認 し 、 自 ら の 安 全 を 確 保 し 、 無 理 を せ ず 、 自 分 た ち の で き

る 範 囲 で 活 動 を 行 う こ と が 大 前 提 で す 。  

 

⑵  皆 さ ん の 災 害 時 の 活 動 を よ り 効 果 的 に す る た め に 、 こ れ ま

で に 各 地 域 で 取 り 組 ま れ た 優 良 事 例 を 参 考 に 、 こ の 地 域 お

た す け ガ イ ド を 作 成 し ま し た 。  

 

⑶  し か し 、 こ の 地 域 お た す け ガ イ ド に 記 載 し て い る 内 容 は 完

全 で は あ り ま せ ん 。  

 

⑷  ぜ ひ 、 皆 さ ん の 防 コ ミ で 訓 練 を 通 し て 繰 り 返 し 検 証 し て 、

地 域 に 適 し た ガ イ ド に す る た め に 、 ど ん ど ん 見 直 し て い き

ま し ょ う 。  



 

 

１  運 営 本 部 の 設 置 基 準  

 
 
 
 
 
 

２  活 動 方 針  
 
 
 
 
 

３  役 員 参 集 場 所 等 一 覧  

防 コ ミ 運 営 本 部  学 園 東 町 地 域 福 祉 セ ン タ ー  

ブ ロ ッ ク 本 部  
各 １ ７ 地 区    

   

防 災 資 機 材 庫  学 園 東 町 小 学 校    

緊 急 避 難 場 所  

( 屋 内 )  

名 称  
※ 災 害 ご と の 注 意 事 項  

備 考  避 難 所  
土 砂  洪 水  津 波  

大 山 寺 中 学 校  

東 町 小 学 校  

 

 

 

 

 

 
・  

・  

○  

〇  

外 国 語 大 学  

工 業 高 等 専 門 学 校  

△  

△  

 

 

 

 

・ 土 石 流 の 警 戒 区 域

一 部 あ り  

・ 土 石 流 及 び 傾 斜 地

の 警 戒 区 域 一 部 あ り  

○  

〇  

緊 急 避 難 場 所  

( 屋 外 )  

名 称  
※ 災 害 ご と の 注 意 事 項  

備 考  
地 震  津 波  大 火  

学 園 東 町 公 園      

湯 屋 ヶ 谷 公 園      

津 波 緊 急 待 避 所     

災 害 時 要 援 護 者  

台 帳 保 管 場 所  
   

防 災 行 政 無 線  

保 有 者  
大 山 寺 中 学 校  東 町 小 学 校  

外 国 語 大 学  

工 業 高 等 専 門 学 校  

地 域 内 の 危 険 箇 所     

そ の 他 必 要 な 事 項   

 
※ 「 災 害 ご と の 注 意 事 項 の 見 方 」  
・ 避 難 所 の 欄 に ○ の あ る 施 設 は 避 難 所 と し て 利 用 が 可 能 で す 。  
・ △ : 敷 地 の 一 部 な ど が 、 警 戒 区 域 な ど の 中 に 入 る た め 、「 備 考 」

欄 の 注 意 事 項 を 確 認 の 上 、 緊 急 時 の み 利 用 で き る 施 設 。  
・ ×: 警 戒 区 域 な ど の 中 に 入 る た め 、 原 則 、 利 用 で き な い 施 設 。  

・ 震 度 5 弱 以 上 若 し く は 兵 庫 県 瀬 戸 内 海 沿 岸 に 大 津 波 警 報 又 は 津 波 警 報 が
発 表 さ れ た 場 合 、 又 は 地 震 に よ る 被 害 が 拡 大 す る 恐 れ が あ る 場 合 。  

・「 レ ベ ル ５ 特 別 警 報 」 が 出 さ れ た 場 合 。  
・ 上 記 の ほ か 、 地 域 内 に 「 レ ベ ル ４ 危 険 警 報 」、「 レ ベ ル ３ 警 報 」 の 情 報 が

発 令 さ れ た 場 合 。 ※ 参 考 資 料 参 照  

阪 神 ・ 淡 路 の 教 訓 で 、 近 隣 の 方 々 で 助 け あ う こ と は と て も 重 要 で す 。 し か
し な が ら 、 周 囲 の 状 況 を よ く 確 認 し 、 自 ら の 安 全 を 確 保 し 、 無 理 を せ ず 、
自 分 達 の 出 来 る 範 囲 で 防 災 活 動 を 行 い ま し ょ う !! 



 

 



 

 

学園東町小学校 防災資機材庫 

 

 
用途 品名 個数 用途 品名 個数 

消 

火 

用 

動力消防ポンプ（赤） 一式 

そ 

の 

他 

ヘルメッ卜  40 

消防用ホース 一式 手袋  30 

訓練用消火器  ９ 腕章  30 

消火器  ３ 携帯用電灯  ３ 

布バケツ  48 卜ランジス夕メガホン  ２ 

バケツ  ８ 携帯用発電機（青）  １ 

  広報訓練用拡声器  １ 

  収納庫  １ 

  卜ランシーバー（大）  ８ 

  卜ランシーバー（小）  ２ 

  ニ連梯子（脚立）  １ 

救 
助 
用 

スコップ  ９ 台車  １ 

バール（大）  ３ 一輪車  ２ 

バール（小）  １ サルベージシート  10 

折畳み鋸（大）  ２ コードリール  １ 

折畳み鋸（小）  ８ 投光器  １ 

斧  １ 三角コーン  ３ 

ハンマー  ７ 軍手、タオル 多数 

簡易ジャッキ  ２ アルミ製大鍋  １ 

つるはし  ５ 大しゃもじ  １ 

ボルトクリッパー  ２ ガスバーナー（コンロ）  １ 

ロープ  １ 電池チャッカー  １ 

   ガスチャッカマン  １ 

   毛布  ６ 

   MEMO 

   

   

  

  

  

  

  

 

 



 

 

 



 

 



 

 

 

①風水害 

【 災 害 発 生 前 】  

１  防 コ ミ 運 営 本 部 の 立 ち 上 げ  

 □  防 コ ミ 運 営 本 部 に 役 員 が 揃 わ な い こ と が 予 想 さ れ る が 、 集 ま っ た  

   メ ン バ ー で 本 部 を 立 ち 上 げ る 。  

 □  本 部 に 駆 け つ け た 役 員 の 中 か ら 統 括 防 災 リ ー ダ ー を 決 定 す る 。  

 □  統 括 防 災 リ ー ダ ー は 集 ま っ て き た メ ン バ ー で 、 情 報 作 戦 班 、 資 源  

   管 理 班 等 の 班 編 成 を 行 う 。  

 □  本 部 に 地 域 の 地 図 、 防 災 マ ッ プ 、 災 害 時 要 援 護 者 台 帳 な ど を 配 置  

   す る 。 ま た 、 メ ン バ ー で 情 報 を 共 有 す る た め ホ ワ イ ト ボ ー ド や 模  

   造 紙 を 準 備 す る 。  

２  情 報 収 集 ・ 伝 達  

 □  防 災 行 政 無 線 、 ラ ジ オ 、 テ レ ビ 等 か ら 気 象 情 報 、 避 難 情 報 、 土 砂  

   災 害 警 戒 情 報 等 を 収 集 す る 。  

 □  収 集 し た 情 報 は 、 有 線 電 話 、 携 帯 電 話 等 に よ り 、 ブ ロ ッ ク （ 自 治  

   会 ） ⾧ に 伝 達 す る 。  

 □  洪 水 や 土 砂 災 害 の 危 険 性 が 予 測 さ れ る 場 合 は 、 災 害 時 要 援 護 者 に  

   早 期 の 自 主 避 難 を 呼 び か け る 。 ま た 、 各 ブ ロ ッ ク の 活 動 班 に よ る  

   災 害 時 要 援 護 者 避 難 誘 導 が 実 施 で き る よ う 体 制 を 整 え る （ 人 員 確  

   保 等 ）。  

 

□ は 、 そ の 行 動 が 完 了 し た ら ✓ を つ け る 。  



 

 

３  組 織 内 の 連 絡 体 制 の 確 保  

 □  情 報 伝 達 の 手 段 や 順 番 （ 誰 が 誰 に ど の よ う に 伝 え る の か ） を あ ら  

   か じ め 整 理 し て お く 。  

４  災 害 時 要 援 護 者 の 避 難 誘 導  

 □  洪 水 や 土 砂 災 害 の 危 険 性 が 予 測 さ れ る 場 合 、 災 害 時 要 援 護 者 に 対  

   し て 、 各 ブ ロ ッ ク の 活 動 班 に よ り 避 難 誘 導 を 実 施 す る 。  

５  資 機 材 等 の 確 保  

 □  災 害 発 生 時 に 備 え て 、 防 災 資 機 材 や 非 常 食 等 の 確 保 を す る 。  

 

 

 

 

 

  



 

 

【 災 害 発 生 直 後 】  

１  防 コ ミ 運 営 本 部 に よ る 指 揮  

 □ （【 災 害 発 生 前 】 と 同 様 の 方 法 で 防 コ ミ 運 営 本 部 を 立 ち 上 げ る 。）  

 □  情 報 作 戦 班 は 地 区 内 の 被 害 情 報 を 収 集 し 、 被 害 状 況 に 応 じ て 、 各  

   ブ ロ ッ ク に 活 動 内 容 の 具 体 的 指 示 （ 情 報 収 集 ・ 伝 達 、 安 否 確 認 、  

   被 災 者 の 救 出 ・ 救 護 等 ） を 出 す 。  

 □  各 ブ ロ ッ ク の 活 動 班 の 人 員 が 不 足 し て い る 場 合 は 、 本 部 か ら 人 員  

   を 派 遣 す る 。  

２  ブ ロ ッ ク 毎 の 災 害 対 応  

 □  防 災 活 動 が 可 能 な 場 合 は 、 最 寄 り の 「 防 災 資 機 材 庫 」 や 「 耐 震 性  

   貯 水 槽 」 に 集 ま り 、 数 名 で 班 を 編 成 し 防 災 活 動 を 行 う 。  

 □  ブ ロ ッ ク ⾧ （ 単 位 自 治 会 ⾧ 等 ） は 「 救 出 ・ 救 護 」 な ど 、 対 応 す べ  

   き 災 害 に 応 じ た 班 を 編 成 す る 。  

３  情 報 収 集 ・ 伝 達  

 □  防 災 行 政 無 線 、 ラ ジ オ 、 テ レ ビ 等 か ら 気 象 情 報 、 避 難 情 報 、 土 砂  

   災 害 警 戒 情 報 等 を 収 集 す る 。  

 □  防 災 行 政 無 線 等 に よ り 収 集 し た 気 象 情 報 等 は 、 有 線 電 話 、 携 帯 電  

   話 等 に よ り 、 ブ ロ ッ ク ⾧ に 伝 達 す る 。  

 □  有 線 電 話 、 携 帯 電 話 等 に よ り 、 ブ ロ ッ ク ⾧ か ら 各 地 区 内 の 被 害 状  

   況 や 住 民 の 安 否 等 の 状 況 調 査 を 行 う 。  

 

 



 

 

４  安 否 確 認  

 □  事 前 に 用 意 し て い る 災 害 時 要 援 護 者 台 帳 に 基 づ き 安 否 確 認 を 行 う 。  

 □  （ 災 害 時 要 援 護 者 台 帳 を 事 前 に 用 意 し て い な い 場 合 は 、） 民 生 ・

児 童 委 員 等 と 協 力 し て 、 災 害 時 要 援 護 者 の 安 否 確 認 を 行 う 。  
   ＊ ド ア 等 に 安 否 確 認 済 み の 目 印 を つ け る 、 安 否 不 明 者 宅 に 連 絡 票  
    を 張 る な ど に よ る 区 別 も 効 果 的 で す 。  

５  救 出 ・ 救 護  

 □  二 次 災 害 に 注 意 し な が ら 、 ブ ロ ッ ク 単 位 で 防 災 資 機 材 等 を 使 用 し 、  

   被 災 者 を 救 出 す る 。  

 □  被 災 者 が 負 傷 し て い る 場 合 は 、 止 血 等 の 応 急 手 当 を 実 施 し 、 医 療  

   機 関 に 搬 送 す る 。  

６  区 や 消 防 署 へ の 連 絡  

 □  被 害 情 報 、 活 動 情 報 等 を 区 役 所 や 消 防 署 に 連 絡 す る 。  

 □  避 難 所 運 営 で 必 要 な 事 項 を 区 役 所 等 へ 伝 え る 。  

７  緊 急 避 難 場 所 ・ 避 難 所 の 開 設  

 □  学 校 関 係 者 や 区 役 所 職 員 と 協 力 し て 緊 急 避 難 場 所 ・ 避 難 所 を 開 設  

   す る 。  

  



 

 

②地震 

【 災 害 発 生 直 後 】  

個 人 の 行 動  

１  地 震 発 生 直 後 の 安 全 の 確 保  

 □  火 を 使 用 し て い る 場 合 は 、 可 能 な 限 り 火 を 止 め る 。  

 □  地 震 の 揺 れ を 感 じ た ら 、 ま ず 、 丈 夫 な テ ー ブ ル の 下 に 隠 れ る な ど 、  

   身 の 安 全 を 確 保 す る 。  

 □  家 族 の 安 全 を 確 認 す る 。  

 □  火 災 が 発 生 す れ ば 消 火 器 等 で 初 期 消 火 を 行 う 。  

 □  ラ ジ オ な ど で 情 報 の 確 認 。  

 

防 災 福 祉 コ ミ ュ ニ テ ィ と し て の 活 動  

１  防 コ ミ 運 営 本 部 の 立 ち 上 げ  

 □  防 コ ミ 運 営 本 部 に 役 員 が 揃 わ な い こ と が 予 想 さ れ る が 、 集 ま っ た  

   メ ン バ ー で 本 部 を 立 ち 上 げ る 。  

 □  本 部 に 駆 け つ け た 役 員 の 中 か ら 統 括 防 災 リ ー ダ ー を 決 定 す る 。  

 □  統 括 防 災 リ ー ダ ー は 集 ま っ て き た メ ン バ ー で 、 情 報 作 戦 班 、 資 源  

   管 理 班 等 の 班 編 成 を 行 う 。  

 □  本 部 に 地 域 の 地 図 、 防 災 マ ッ プ 、 災 害 時 要 援 護 者 台 帳 な ど を 配 置  

   す る 。 ま た 、 メ ン バ ー で 情 報 を 共 有 す る た め ホ ワ イ ト ボ ー ド や 模  

   造 紙 を 準 備 す る 。  

 



 

 

 □  情 報 作 戦 班 は 地 区 内 の 被 害 情 報 を 収 集 し 、 被 害 状 況 に 応 じ て 、 各  

   ブ ロ ッ ク に 活 動 内 容 の 具 体 的 指 示 （ 情 報 収 集 ・ 伝 達 、 安 否 確 認 、  

   被 災 者 の 救 出 ・ 救 護 等 ） を 出 す 。  

 □  各 ブ ロ ッ ク の 活 動 班 の 人 員 が 不 足 し て い る 場 合 は 、 本 部 か ら 人 員  

   を 派 遣 す る 。  

２  ブ ロ ッ ク 毎 の 災 害 対 応  

 □  防 災 活 動 が 可 能 な 場 合 は 、 最 寄 り の 「 防 災 資 機 材 庫 」 や 「 耐 震 性  

   貯 水 槽 」 に 集 ま り 、 数 名 で 班 を 編 成 し 防 災 活 動 を 行 う 。  

 □  ブ ロ ッ ク ⾧ （ 単 位 自 治 会 ⾧ 等 ） は 資 機 材 庫 で 、 消 火 や 救 助 な ど 、  

   対 応 す べ き 災 害 に 応 じ た 班 を 編 成 す る 。  

３  情 報 収 集 ・ 伝 達  

 □  ラ ジ オ 、 テ レ ビ 、 防 災 行 政 無 線 等 で 地 震 情 報 等 の 収 集 を 行 う 。  

 □  防 災 行 政 無 線 等 に よ り 収 集 し た 地 震 情 報 等 は 、 伝 令 等 に よ り 、 ブ  

   ロ ッ ク ⾧ に 伝 達 す る 。  

 □  伝 令 等 に よ り 、 ブ ロ ッ ク ⾧ か ら 各 地 区 内 の 被 害 状 況 や 住 民 の 安 否  

   等 の 状 況 調 査 を 行 う 。  

   ＊ 地 震 時 は 有 線 電 話 、 携 帯 電 話 は 使 用 で き な い と 考 え た 方 が よ い で す 。  

 

 

 

 

 



 

 

４  安 否 確 認  

 □  事 前 に 用 意 し て い る 災 害 時 要 援 護 者 台 帳 に 基 づ き 安 否 確 認 を 行 う 。  

 □  （ 災 害 時 要 援 護 者 台 帳 を 事 前 に 用 意 し て い な い 場 合 は 、） 民 生 ・  

   児 童 委 員 等 と 協 力 し て 、 災 害 時 要 援 護 者 の 安 否 確 認 を 行 う 。  
   ＊ ド ア 等 に 安 否 確 認 済 み の 目 印 を つ け る 、 安 否 不 明 者 宅 に 連 絡 票 を 張 る な

ど に よ る 区 別 も 効 果 的 で す 。  

５  消 火 活 動  

 □  ブ ロ ッ ク 単 位 で 耐 震 性 貯 水 槽 の 小 型 動 力 ポ ン プ や あ ら ゆ る 消 火 器  

   具 等 を 活 用 し 初 期 消 火 を 行 う 。  

 □  出 火 場 所 を 確 認 す る 。  

 □  消 火 活 動 人 員 の 割 り 振 り を す る 。  

   ＊ 火 災 の 規 模 に よ っ て は 消 火 器 や バ ケ ツ リ レ ー で の 消 火 も 重 要 で す 。  

６  救 出 ・ 救 護 活 動  

 □  二 次 災 害 に 注 意 し な が ら 、 ブ ロ ッ ク 単 位 で 防 災 資 機 材 を 使 用 し 、  

   負 傷 者 を 救 出 す る 。  

＊ 救 出 に は ジ ャ ッ キ や バ ー ル 、 の こ ぎ り な ど が 有 効 で す 。  

□  救 出 活 動 人 員 の 割 り 振 り を す る 。  

□  被 災 者 が 負 傷 し て い る 場 合 は 、 止 血 等 の 応 急 手 当 を 実 施 し 、 医 療  

  機 関 に 搬 送 す る 。  

    

 

 

 



 

 

７  災 害 時 要 援 護 者 の 避 難 支 援  

□  自 宅 の 損 傷 の 状 況 等 に よ り 、 避 難 所 等 に 避 難 す る 必 要 の あ る 災 害  

  時 の 要 援 護 者 の 避 難 支 援 を 行 う 。  

□  支 援 者 の 割 り 振 り を す る 。  

８  区 や 消 防 署 へ の 連 絡  

 □  被 害 情 報 、 活 動 情 報 等 を 区 役 所 や 消 防 署 に 連 絡 す る 。  

 □  避 難 所 運 営 で 必 要 な 事 項 を 区 役 所 等 へ 伝 え る 。  

９  緊 急 避 難 場 所 ・ 避 難 所 の 開 設  

□  学 校 関 係 者 や 区 役 所 職 員 と 協 力 し て 緊 急 避 難 場 所 ・ 避 難 所 を 開 設  

  す る 。  

  



 

 

③共通事項 

【 数 時 間 後 ～ ３ 日 （ 72 時 間 ） ぐ ら い ま で 】  

１  役 割 分 担 の 見 直 し  

□  防 災 福 祉 コ ミ ュ ニ テ ィ の 役 員 の 集 結 状 況 や 災 害 の 状 況 に 応 じ て 役  

  割 を 見 直 す 。  

２  防 火 ・ 防 犯 パ ト ロ ー ル  

□  パ ト ロ ー ル 班 を 結 成 し 、 交 代 で 地 域 内 の パ ト ロ ー ル を 行 う 。  



 

 

【 参 考 資 料 】  

 

防 災 気 象 情 報 の 種 類 （ R８ 年 改 正 ）  

レ ベ ル ５ 特 別 警 報  
・ す で に 安 全 な 避 難 が 出 来 ず 、 命 が 危 険 な 状 況  

・ 今 い る 場 所 よ り も 安 全 な 場 所 へ 直 ち に 移 動 等

す る  

レ ベ ル ４ 危 険 警 報  
・ 危 険 な 場 所 か ら 全 員 避 難 す る  

※ 台 風 な ど に よ り 暴 風 が 予 想 さ れ る 場 合 は 、 暴

風 が 吹 き 始 め る 前 に 避 難 を 完 了  

レ ベ ル ３ 警 報  

・ 避 難 に 時 間 が か か る 高 齢 者 等 は 危 険 な 場 所 か

ら 避 難 す る  

・ 高 齢 者 以 外 の 人 も 必 要 に 応 じ て 避 難 の 準 備 や

自 主 避 難  

レ ベ ル ２ 注 意 報  
・ ハ ザ ー ド マ ッ プ 等 で 災 害 リ ス ク を 再 確 認 す る  

・ 自 治 体 か ら 発 表 さ れ る 避 難 情 報 の 把 握 手 段 を

再 確 認 す る  

レ ベ ル １ 早 期 注 意 情 報  
・ 災 害 へ の 心 構 え を 一 段 高 め る  

・ 職 員 の 連 絡 体 制 を 確 認 す る  

避 難 す る タ イ ミ ン グ は 「 レ ベ ル ３ 」 と 「 レ ベ ル ４ 」 

 

災 害 時 要 援 護 者 と は  

 災 害 が 発 生 し た 場 合 に 、 安 全 な 場 所 に 避 難 し た り 、 避 難 所 で の 生 活 に

お い て 困 難 が 生 じ て 、 ま わ り の 人 の 助 け を 必 要 と す る 方  

・ 障 が い の あ る 方  

・ 介 護 が 必 要 な 方  

・ 高 齢 者 （ ひ と り 暮 ら し の 方 、 高 齢 者 世 帯 な ど ）  

・ 難 病 患 者 、 乳 幼 児 、 妊 産 婦 の ほ か 、 災 害 時 に 負 傷 し た 方 な ど 自 力

で 避 難 す る こ と が 難 し い 方  


